Innehall

Sanningen finns i betraktarens 6ga « 11
Tre fragor att besvara « 12
Komplikationerna « 19

Krinkningarna hade pagéte linge och pé stor bredd « 23
Oppenhetens pris « 33

Femton 4r av djupa intringanden « 37

Frén eftergifter till aktivt stod « 45

Det fortsatta Vistsamarbetet « 59
Ndgra reflektioner « 91

Frigan om ubatarnas nationalitet « 97
Der enkla svarer « 97
Det svdra svaret » 101
Fran Harsfidrden saknas dokumentation » 104
Gemensamt « 107
Amerikanska ubdtar - 117
Engelska ubdtar « 131
Visttyska ubdtar « 138
Aterstir Sovjetunionen « 144
U 137:5 intrdngande mot Gdsefjarden « 173
Efterord « 178



Tillkortakommanden och erfarenheter « 181
De nérmast berirda » 181
Forsvarsmakten « 182
Den socialdemokratiska regeringen « 187
Ambassadir Rolf Ekéus med flera « 206

Bilaga 1 Forskningens vedermodor « 211

Bilaga 2 Myten « 214

Bilaga 3 Undervattensfarkoster, minkar och sillstim « 220
Bilaga 4 Observed Secretly — Northern Window + 226

Bilaga 5 Interviu med den forre amerikanske forsvarsministern
Caspar Weinberger i programmet Striptease,
Sveriges Television den 7:e mars 2000 « 229

Bilaga 6 Intervju med den forre engelske marinministern
Sir Keith Speed i programmet Striptease,
Sveriges Television den 11:¢ april 2000 « 237

Bilaga 7 Forsvinnanden « 249
Bilaga 8 Hans Dahlgren 1987-12-07 Om nationalitetshestimning « 253

Referenser « 259

Del 11, som tidigare varit utgiven som nr 12 i serien Forsvaret under
det kalla kriget (FOKK). Denna dr inkluderad i lint modifierad
form for att ge den allmédnna bakgrunden till ubdtskrinkningarna
och Sovjetunionens militdrstrategiska syn pd det nordiska omrddet
under det kalla kriget.

Del 11
Det sovjetiska hotet mot Sverige under det kalla kriget « 269
En borjan « 271
Nigra utgingsvirden « 273
Globala aktérer « 279

Den férekommande sovjetiska strategin « 287

8



Den sovjetiska strategiska synen pd Norden « 293
Olika planer « 297

Inringningen « 301

Det europeiska kirnvapenkriget « 315

Invasionen « 327

Osikerhetsperioden « 333
Operation RjaN » 333
Spetsnaz « 338
Ubdtskrinkningarna « 342

Hur stimde vér sikerhets- och férsvarspolitik
med hotbilden? « 351

Del 11: Bilaga 1
Rapport avseende utrikes tjinsteresa for forste utredaren,
Litauiska SSR:s KGB:s aktiva reserv major --- « 355

Del 11: Bilaga 2
Anteckningar erhillna frin den Militira Underrittelse- och
Sikerhetstjinsten (MUST), Rapport frin generallojtnant
Vladimir Cheremnikhs besok pd PRIO juni 1994 « 366
Afghanistan + 368
Militir planering for Skandinavien « 368

Del 11: Killor « 371

Del 11: Litteratur med mera « 375






Sanningen finns i
betraktarens 6ga:

Sasom rubriken till detta kapitel lyder, 16d underrubriken
pd min forra skrift i denna fraga, i vilken jag begrinsade mig
framfor allt till atc bemorta fore detta statsministern Ingvar
Carlssons pastienden i hans memoarbok.? Jag gick nimli-
gen ocksd i taket nir jag liste hans kommentar till 1987 &rs

” .. over denna virdslésa och ansvarslosa

incidentrapport:
handliggning frin militirens sida ...” Carlssons beskrivning
av rapporten och dess tillkomst stimmer nimligen inte alls
med den verklighet jag upplevde. I det sammanhanget tog
jag ocksd upp nagra synpunkter pd ambassador Rolf Ekéus
utredning?® vilka hade anknytning till vad Ingvar Carlsson
skrev om undervattenskrinkningarna.

Mitt intresse for ubdtsfrigan vicktes pa nytt av de mass-
mediala hindelserna hosten 2007, bland annat Uppdrag
gransknings program i Sveriges Television (svT). I denna
1 Se Gustafsson, Bengt (2005) Ubdssfragan—sanningen finns i betraktarens

0ga. CRISMART FOKK rapport nr 4, FHS.
2 Carlsson, Ingvar (1999) I skuggan av Olof Palme. Hjalmarsson &
Hogberg, Stockholm, s. 91.

3 SOU 2001:85 Perspektiv pd ubdtsfragan, i fortsittningen benimnd
Ekéusutredningen.
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skrift forsoker jag ge en mer fullstindig bild av min upp-
fattning i de olika frigor som varit uppe till diskussion.
Som forarbete innan jag skrev detta har jag list, och dven
list om, texter av relevans for frigorna; vilka framgir av
kallférteckningen. Avsikten med denna bok ir att, s langt
mina kunskaper och efterforskningar ger vid handen, un-
derldtta for de fria forskare som i framtiden skall sitta
punkt for denna for vart samhille tidvis si inflammerade
friga. Det idr bist att jag talar om att ocksd jag har haft
begransningar i vilka killor jag kunnat ta del av; hur fram-
gar av bilaga 1, Forskningens vedermidor. Det kan kanske
hivdas att jag ir jivig, att jag sedan linge tagit stillning. Ja,
sd dr det, men min redovisning bor om inte annat kunna
peka pd var mina efterfoljare bor soka kunskap innan de
accepterar alla pistienden av olika tyckare som tagit still-
ning utifrin ett visentligt magrare underlag dn det jag har
haft till mite férfogande.

Tre fragor att besvara

Den undervattensverksamhet som igde rum i svenska vat-
ten, frin mitten av 1970-talet till borjan av 1990o-talet, ir en
fraga som nu och da dyker upp i den svenska debatten, men
ocksa en och annan gang internationellt och di oftast i form
av hypotesen som framforts av den svenske fredsforskaren
Ola Tunander, verksam vid Peace Research Institute i Oslo
(pr10).* Svenska regeringar har under de 25 ir som gitt
tillsate den ena utredningen efter den andra for att klarligga
vad som skedde och vem eller vilka som var ansvarig. Fyra
forsok har gjorts varav en tjinstemannautredning inom
UD. I ubdtsfrigan, som jag kallar den, dr det tre fakta som

4 Om Tunanders hypotes, se nedan s. 18.
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behover klarldggas. For det forsta, att det 6ver huvud taget
forekom upprepade krinkningar djupt inne i svenska vatten.
Om svaret pd denna friga ir ja, dd kommer friga tva "som
ett brev pa posten”: Av vem? I varje fall f6r huvuddelen av
krinkningarna och de p “inre vatten”.5 Att det forekommer
en och annan krinkning av misstag i det utanforliggande
territorialhavet fir alla stater rikna med. Den tredje frigan
ir om intringandet i Gisefjarden hosten 1981 av den sovje-
tiska ubdten som brukar benimnas U 137 var avsiktligt eller
¢j. Detta eftersom den frigan tack vare Rolf Ekéus oklarheter
ir under fortsatt diskussion. Vad ger di de statliga utred-
ningarna for svar pa dessa frigor?
Forsta forsoket var 1983 ars Ubdtsskyddskommission,
som ansdg sig bide kunna faststilla i stort vad som skett
under Hirsfjirdenincidenten, nimligen en underrittelse-
operation av en handfull ubitar, bide konventionella och s
kallade miniub&tar, nigon forsedd med bandaggregat, samt
vem som var ansvarig, nimligen Warszawapakten (Wp),
allesd Sovjetunionen. Utredningen leddes av den tidigare
forsvars- och utrikesministern Sven Andersson.S Den har i
efterhand blivit kritiserad for att ha otillrickligt underlag
avseende nationalitetsfrigan.
Silunda underkinde den andra utredningen, 1995 ars
Ubatskommission, i vissa avseenden 1983 ar kommissions
bevisforing i denna friga, men ansig sig kunna sla fast
att OB haft ritt ndr han pistod att U137:s intringande i
s Territorialvattnet omfattar dels ett inre vatten, som ir vattnet innanfor
en rit linje mellan faststillda brytpunkeer, i regel pd uddar och 6ar
lingst ut fran fastlandet, och ett territorialhav som har en grins 12
distansminuter utanfor den tidigare beskrivna linjen. Den senare utvid-
gades 1979, i vért fall fran fyra till tolv distansminuter, efter det att
ny internationell havsritt blivit éverenskommen. Sovjetunionen och
England markerade handgripligt i borjan att de inte accepterade denna
utokning.

6 1983 drs Ubatsskyddskommission, SoU 1983:13, At méta ubdtshotet.
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Gisefjirden var avsiktligt, liksom betriffande forekomsten
av djupa intringanden pd svenskt inre vatten.” Den var
mer vetenskapligt sammansatt med preses for Ingenjor-
vetenskapsakademien (1va), professor Hans G. Forsberg,
som ordférande. De ansig sig emellertid inte kunna svara
pd frgan om nationalitet, vilket var anledningen dill att
uD-utredningen kom till stind. Den genomférdes av ambas-
sador Lars-Erik Lundin, 6éverlimnades den 22:a november
1996 till regeringen och hemligstimplades. Utredningen
hade niamligen ocksi kommit fram till att det rimligen var
Sovjetunionen som var ansvarigt for krinkningarna, dven
om man inte kunde utesluta att andra linders ubatar nigon
gang ocksé krinkt oss.®

I borjan av 1990o-talet hade det ocksd avslojats att Sverige
- vid sidan av sin officiella neutralitetspolitik - i hemlighet
vidtagit vissa praktiska férberedelser for att vid krig kunna
ta emot hjilp frin med NATO. Det var en begrinsad grupp av
chefer och handliggare frimst vid Forsvarsstaben — och med
regeringarnas i varje fall principiella godkinnande — som hal-
lit i detta. Regeringen Carl Bildt tillsatte vid avslojandet en
utredning, Neutralitetspolitikkommissionen, (NPK), under
ledning av landshovdingen i Jonkopings 1in Gosta Gunnars-
son.’ Efter 6verenskommelse med den socialdemokratiske
oppositionsledaren Ingvar Carlsson skulle utredningen
endast granska tiden fram till 1969, det vill siga Olof Palmes
regeringstider skulle inte beroras av den. Det néjde sig inte
alla i journalistkiren med, och till slut bestimde sig den nye
socialdemokratiska statsministern Goran Persson for for-

7 1995 ars Ubdtskommission, SOU 1995:135, Ubdtzsfragan 1981-1904.

8  uD:s dossier HP §52G, Sjiterritorium, krinkning av territorialvattengrin-
ser, Sverige. I fortsittningen benimnd up-dossien.

9 SOU 1994:11, Om kriget kommit: forberedelser for mottagandet av militdrt
bistand 1949-1969. 1 fortsittningen benimnd NPK.
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soket att en gang for alla bli av med de for partiet besvirliga
frigorna. Han tillsatte sdlunda en utredning om de sa kallade
sikerhetstjinsterna samt en sirskild utredningsman - den
frin usa hemkommande ambassadoren Rolf Ekéus - for att
klara ut hur det verkligen var i ubdtsfrigan samt — som det
verkar — férsoka tona ner innehéllet i ”livlinan” till NATO
och dess problem for neutralitetspolitiken. (Det var kanske
fler 4n jag som reagerade nir sivil Sverker Astrom som
Rolf Ekéus rykte ut dementerande nir For-medarbetaren!’
Robert Dalsjo i Dagens Nyheter (DN) redovisade en del av sina
i sin doktorsavhandling vildokumenterade forskningsresul-
tat.'?) Jag skall aterkomma till dessa forberedelser for NATO-
samverkan, di de kan ha med ubdtskrinkningarna att gora.

Ekéusutredningen har limnat det oklart for svenska
folket hur det egentligen var, bdde nir det giller om U 137:s
intringande var avsiktligt eller ¢j och om vilken stat det var
som var skyldig till de omfattande krinkningarna. Dessvirre
miste ocksd andra linder och deras medborgare - inte minst
vara broderfolk i Norden - friga sig vilken uppfattning
de svenska statsmakterna egentligen har i frigan. Silunda
ansdg sig Ekéus inte behova ta stillning i den forsta frigan
och i den andra formulerade han f6ljande slutsats:

Overvigande skil talar silunda for att motiven fér undervat-
tenskrinkningarna var funktioner av en operativ planering
infér en stormaktskonflikt i Centraleuropa, och att dirfor
motiven vad avser intresset av intring pa svenskt vatten kunde
viga jimnt mellan pakterna ... Sovjetunionen kan dirfér knap-
past uteslutas som mojlig krinkande makt. Dock kvarstir att
ingen nationalitetsbestimning i vad avser undervattenskrink-
ningarna har kunnat géras.?

10 FoI star f6r Totalforsvarets forskningsinstitut.

11 Dalsjo, Robert (2006) Life-line lost. Santérus Academic Press,
Stockholm.

12 SOU2001:85 Perspektiv pd ubdtsfragan, s.344.
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En nigot oklar formulering. Ar det diplomati? Skall den
som vill, kunna tolka det som om det lika girna kunde vara
NATO-ubdtar? Vad menar Ekéus? Viren 2009 gav Ekéus-
utredningens sekreterare Mathias Mossberg ut en bok i
vilken han inte endast accepterar den ryska forklaringen till
att U 137 befann sig pa svenskt vatten utan ocksi ger stod for
tanken att det ocksd kunde vara NATO-ubdtar som krinkte
0ss.? Det ger sammantaget intrycket att Ekéusutredningen
redan 2001-02 hade tagit starka intryck av Ola Tunanders
konspirationsteori. Det har sagts att Mossberg gick in i
utredningen med en forutfattad mening, men det ir inda
egendomligt att Mossberg idag till och med berommer
Tunander efter det att s3 manga visat att dennes killor ofta
inte ger stod for vad han siger. (Se bilaga 2 Myren. Mossberg
deltog i seminariet pd FHS den 30:e januari 2008 och horde
forskarnas omdomen. Av danska forskare har Tunander
ocksé anklagats.)

Ingvar Carlsson har i frigan om U137 spétt pd med att
i sina memoarer skriva att ”han inte lingre ir siker”, men
anser sig i den andra kunna siga att wp “hade de star-
kaste militdra motiven att undersoka vira vatten. Det kunde
handla om militir planering, om underrittelseverksamhet
och utbildnings- och 6vningsprogram. Det gar inte med till-
ginglig information att utesluta att Natoubitar nigon ging
krankte vara vatten.”'* En sammanfattning som jag tidigare
har anslutit mig till, men nu 4n en ging provat.

Diremot har Ekéus inte svivat pa malet nir det giller att
Sverige varit utsatt for krinkningar. Han accepterar i detta
fall Ubdtskommissionens slutsatser och forsoker sig till och
med pi att forsoka kvantifiera antalet, nimligen mindre in

13 Mossberg, Mathias (2009) I mdrka vatten: Hur svenska folket fordes bakom

ljuset i ubdtsfragan. Leopard, Stockholm.
14 Carlsson, Ingvar (1999) 118f.
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tio bevisade och dirutdver ett trettiotal, som skulle kunna
svara mot ovriga misstankar, bland annat underbyggda ocksa
av observationerna.’ Det ir numera dock inte sd ovanligt att
nigon hivdar att vi inte hade nagra djupa intringande 6ver
huvud taget. Kvarvarande personer av den sjilvutnimnda
?Medborgarkommissionen” driver fortfarande denna stind-
punkt och forsoker bevisa att 1995 drs Ubadtskommission
hade fel, vilket motiverar att den senares slutsatser upprepas.
En av ’medborgarkommissionens” medlemmar var fore det-
ta Tco-ordférande och utrikesministern Lennart Bodstrom,
som ju redan nir han ingick i regeringen tillhérde de som
tvivlade pa att vi hade ndgra ubdcskrinkningar 6ver huvud
taget. Denna instillning dr bekvim, fér man slipper da ta
stillning till vem det var som krinkte de svenska vattnen.

Det ir ¢j heller ovanligt att de som uttalar sig i ubatsfrigan
anser att ryssarnas beskrivning om att en berusad besittning
rikade komma pi villovigar i Hanobukten i en ubat med
trasiga navigationshjilpmedel 4r sann eller att det i 6vrigt var
amerikaner och engelsmin som var hir - nu senast reportern
Lars Borgnis i det nimnda Tv-programmet Uppdrag gransk-
ning hosten 2007.

Den drivande kraften for den senare hypotesen ir den
tidigare nimnde Ola Tunander vid Peace Research Institute
i Oslo (Pr10) som, samma 4r som Ekéusutredningen redo-
visades, fick boken Hdrsfjirden — det hemliga ubdtskriget mot
Sverige utgiven. Den var oversatt frin engelska, och utgavs
2004 i London och New York, under titeln The Secret War
Against Sweden — US and British Submarine Deception in the
1980s. Senast kom Tunander hésten 2007 ut med en ny
bok i frigan, nu accepterad som Arbetsrapport nummer 16
av forskningsprogrammet Sverige under det kalla kriget

15 SOU2001:85 Perspektiv pd ubdtsfragan, s.334.
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(sUKK), vilket 4r anmirkningsvirt di Tunander ofta miss-
brukar sina angivna killor, savil muntliga som skriftliga.'s
Projektansvariga tycks inte besvirat sig med att kontrollera
rapportens vetenskaplighet innan de accepterade den.’” De
kanske frestades dirtill av att Dansk Institut for Internationale
Studier (D11s) redan sommaren 2005 i sin rapport om
Danmark under den Kolde krig ocksé varit mindre noggrann
med sin killgranskning. Tunander var i borjan knuten som
expert till Ekéus utredning, men blev ersatt av konterami-
ralen Goran Wallén, som tidigare varit militir expert till
Ekéus vid forhandlingarna vid Europeiska sikerhetskonfe-
rensen (ESK, heter numera Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa, 0ssE) i Wien i borjan av 1990o-talet.
Tunanders hypotes gr ut pi att Reaganadministrationen
i Usa, stodd av den engelska premiirministern Margaret
Thatcher, utnyttjande den sovjetiska grundsttningen i Gése-
fjarden for att lura i svenska folket att Sovjetunionen fortsatte
att provokativt krinka oss. Det amerikanska syftet med att
visa upp forment sovjetiska ubdtar vid véra kuster skulle vara
att via en alltmer antisovjetisk viljarskara tvinga regeringen
Palme att féra en mer vistvinlig politik. Det ansluter till
den verkliga utvecklingen vad giller folkopinionens syn pa
Sovjetunionen, som upplevdes allt hotfullare, och att Carl
Bildt, som framtritt som en av flottans forsvarare, kunde
overta regeringsmakten frin en i ubdtsfrigan otydlig social-
demokrati 1991. Detta ir sannolikt ett skil till att Tunanders
teori fitt en anslutning som den inte fértjanar. Den anklagar
ocksd ett antal svenska amiraler for att de kinde till detta och
att de hjilpte en vid Harsfjirden skadad amerikansk ubit att
slippa ut fran sitt innestingda lige vid Milsten i Stockholms
sodra skirgird 1982. De skulle sdlunda ha konspirerat mot

16 Se exempel i bilaga 2.
17 Tunander, Ola (2007) Spelet under ytan. Pr10, Oslo.
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den svenska statsledningen. Tunander mer 4n antyder ocksi
att sjoofficerare tillsammans med kretsar inom den svenska
sikerhetspolisen skulle ligga bakom mordet pa Olof Palme.!®

Komplikationerna

De som under alla dr offentligt stétt Tunander dr den i
borjan av 198o-talet tjinstgorande regionale befilhavaren
for Stockholms kustartilleriférsvar, 6versten av 1:a graden
Lars Hanson, samt ett antal journalister, varav en del knutna
till etermedia. Slunda hade man i svT redan vintern ar
2000 (visad i programmet Striptease) en intervju med den
fore detta forsvarsministern Caspar Weinberger frin UsA:s
Reaganadministration, som kunde anvindas for utbro-
derande spekulationer. Tunander har koncentrerat sina
forsok till bevisforing pd Hérsfjarden-incidenten, nu senast
i SUKK:s arbetsrapport med underrubriken Teknisk bevis-
ning i nationalitetsfragan for ubdtsoperationen mot Sverige 1982.
Harsfjirden-incidenten har varit ldctast att spinna vidare
pé darfor att si mycket av bevisningen ér férsvunnen eller i
ovrigt fordold for den allminhet som skall forsoka bilda sig
en objektiv uppfattning.

Tv-mediet anvinds emellanit manipulativt, till exempel
synes ljussiattningen anvindas i Uppdrag granskning for att
péverka tittarens uppfattning om deltagarnas trovirdig-
het: de som skall misstinkliggéras har morka skuggningar,
medan de som skall verka trovirdiga ir upplysta. Vad klipp-
ning av forinspelade intervjuer kan dstadkomma vet vi alla
som deltagit i bandade inspelningar. Tack vare mediaexpo-
neringen ir det nog minga svenskar som tror att Tunanders
spekulationer bor innehalla dtminstone en del av sanningen.

18 Tunander, Ola (2001) Hdrsfjirden - det hemliga ubdtskriget mot Sverige.
Norstedts, Stockholm, s.372.
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Att jaga ubdtar ir svért dven under gynnsamma forhal-
landen. T Ostersjon tillkommer det brickta vattnet med
olika och dessutom varierande temperaturskike, vilka bryter
ljudvagorna i ett komplext monster. I skirgidrdsomraden ir
bottnen ofta precis si ojimn som man kan forestilla sig nir
man ser vad som sticker upp 6ver ytan. Detta ger upphov
till oonskade reflektioner av ljudvagor. P4 bottnen har dess-
utom minniskor limnat mycket skrip av metallisk art, dven
stora saker som kylskdp och bilar. P4 grund av det ringa vat-
tendjupet stors omridena i storre utstrickning av dskvider
och elektroteknik i olika former dn djuphaven. Ligg dirtill
en marin som inte lingre skulle férnya de fartygstyper —
fregatter och jagare — som tidigare varit huvudmedlet for
ubdtsjakt, utan i fortsittningen i huvudsak skulle forlita sig
till ect landbaserat helikopterférband eller sina egna ubdtar,
som vi inte var vana vid att anvinda for ubétsjake i fred. Det
ir kanske inte si konstigt att forsvarsmakten aldrig lyckades
leverera de klara och otvetydiga bevis som behovs for ate
overtyga alla politiska krafter och deras olika supportrar i
massmedia om den krinkandes nationalitet, och dirmed att
fi den senare att erkinna sig som ansvarig.

S3 dven om Ekéusutredningen inte tillvaratagit alla de
mojligheter som fanns for att i ndgon mening avsluta frigor-
na kring ubatsintringen, s fir man forutom Ekéus politiska
forsiktighet dven skylla pd Forsvarsmaktens tillkortakom-
manden kring att inte ha levererat ett klart underlag for
vad som hint genom 4ren och politikers ovilja att acceptera
hindelser som inte stimmer med deras virldsbild. De dter-
kommande, onddiga och olyckliga ”sandlidebraken” mellan
Olof Palme och Carl Bildt har ocks3 bidragit till att manga ir
osikra 6ver vad (s)-regeringen egentligen hade {6r uppfatt-
ning i frigan. Vi fir nu forlita oss pd att den fria forskningen
i sinom tid sitter en historisk punkt f6r det som Ekéus inte
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lyckades med samt att detea sker pa ett mer vetenskapligt site
in det som utmirker Tunanders forskning.

Lit mig emellertid ge min bild efter att under ett par ar
in en ging ha foérdjupat mig i nationalitetsfrigan, genom att
ga igenom arkivhandlingar, lisa bocker och tidningsartiklar
samt - inte minst — intervjuat folk som var med, bide i
Sverige och utomlands. Det kan underlitta f6r forskare att
komma iging och ta sig in i frigan. Silunda soker jag svaren
pd de tre frigorna. Hade vi krinkningar? Vem svarade for
dem? Var v137 intringande avsiktligt eller ej? P3 vigen
beror jag flera andra frigor. Jag kommer att avsluta med att
kommentera de tillkortakommanden vi tillsammans svarade
for, forsvarsmakten, de socialdemokratiska regeringarna,
utredaren Rolf Ekéus och massmedia.
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