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1. Monnet och "La
construction européenne”

EMU ir en del av den vidare Europaintegrationen, och till
stor del drivet av politisk ideologi som bist beskrivs med den
franska termen La construction européenne.

Ingen enskild person har betytt s& mycket for europe-
isk integration som Jean Monnet (1888-1979). Dagens
Europaprojekt skulle ha sett visentligt annorlunda ut utan
honom; han ir en person som indrade historien. Monnet
ar forvisso kind som en av Europas “fider” och allmint
bekant frin bilder och hégtidstal och som huvudforfattare
till Schumandeklarationen. Anda ir det inte si vanligt att se
nirmare pé vad han gjorde. Hir relateras nigra huvuddrag i
Monnets idéer och deras betydelse for EMU-projektet. Skilet
till att gora denna historiska utvikning ir att Monnet ér att
betrakta som EU-projektets andliga fader, idéerna formade
dagens EU och hans speciella skapelse Kol- och Stilunionen
fungerade som vigvisare for det som senare foljde.

Monnet hade en ovanlig levnadsbana.! Hans familj dgde
ett mindre cognacshus — varumirket finns kvar dn idag men
foretaget ingdr numera i en stor koncern. Monnet limnade
skolan vid 16 ars dlder for atc praktisera i internationell
affirsverksamhet i London. (Den formella utbildningen
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skulle inte ha ricke till for ate fA delta i kommissionens
antagningsprov.) Under forsta virldskriget arbetade Monnet
framgingsrikt med planering f6r Frankrikes krigsekonomi.
Drygt 30 ar gammal blev han vice generalsekreterare i
Nationernas Forbund. Det han dir sig av svaghet i den
viktigaste internationella organisationen grundlade en stark
skepsis till mellanstatliga samverkansformer. Under mellan-
krigstiden var han d4ven verksam som bankman i bland annat
Kina och UsA. Under andra virldskriget arbetade han ater
med ekonomisk planering och engagerade sig fér en union
mellan Storbritannien och Frankrike (en idé som fick st6d
men som snart blev 6verspelad). Han bidrog till att UsA:s
rustningsindustri tidigt mobiliserades mot Nazityskland.
Direfter var han verksam i de Gaulles exilregering for att
dteruppritta et sjilvstindigt Frankrike pd de allierades
sida. Efter kriget arbetade han for moderniseringen av
fransk ekonomi som chef f6r Plankommissariatet; ett organ
som fungerade mindre interventionistiskt 4n vad namnet
antyder. Monnets varierade karriir hade givit honom ett
stort internationellt kontaktnit.

Monnet var 61 &r vid tiden f6r Schumandeklarationen
den 9 maj 1950. Den markerade borjan pA Monnets euro-
peiska karridr, som strickte sig dnda fram till 1976 med
publiceringen av hans memoarer som blev ett politiske
testamente och ett referensverk. Schumandeklarationen
foregicks av en rad olika idéer och férslag om europeiskt
samarbete. Det var dock Monnet som pd karaktiristiske
sitt formadde gripa et tillfille och formulera ett realistiskt
forslag till handling. Den franske utrikesministern Robert
Schuman skulle i maj 1950 méta sina amerikanska och
brittiska kollegor. Han behévde ett forslag som kunde l6sa
ett franskt dilemma: En ny politik mot Tyskland behovde
utformas. Det var pa sikt oméjligt att fortsitta ockupationen
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1. Monnet och ”La construction européenne”

av delar av Tyskland och uUsa krivde acceptans av tysk
dterupprustning for det kalla kriget. Inrikespolitiskt var det
svart att tolerera ett dterupprustat Tyskland; dven skapandet
av forbundsrepubliken skedde mot fransk vilja och de Gaulle
hade karaktiriserat den som ”aterfodelsen av Tyska Riket”.
Detta var inte sista gdngen som curopeisk integration tog
spring framdc di& Europas politiska karta forindrades. I
hogtidstalen ges ofta Schumandeklarationen en idealistisk
framtoning, men den var minst lika mycket etc habilt
realpolitiskt initiativ.2 Frankrikes stillning forsvagades all-
varligt av det kalla krigets utbrott och det gillde att hitta en
ny formel f6r relationen till ett starkare Tyskland.

Schumandeklarationen skrevs under nigra intensiva
veckor i april 1950. Det verkar inte ha funnits en firdig
modell - en idé som var uppe till diskussion och som
forkastades var att av franska och tyska omriden skapa
?Lothringen” som en buffertstat. Monnet och nigra nira
medarbetare tog fram nio olika utkast. Fastin Monnet
allmint ges dran av att ha forfattat deklarationen var det
nira medarbetare till honom som utférde skrivarbetet.
Monnet var snarare huvudredaktor, f6r ovrigt en typisk
roll f6r Monnet som inte lir ha haft lict for ate formulera
sig i skrift. De legala och institutionella elementen gjordes
till stor del av en hég jurist och nira medarbetare till
Schuman.? Det franska utrikesministeriet* holls utanfor
arbetet liksom den franska stilindustrin och stormakterna
UsA och Storbritannien. I hemlighet utverkades stod fran
den tyske kanslern Adenauer och viktiga franska politiker.
Operationen genomfdrdes snabbt och utan att potentiella
motstindare gavs mojlighet att mobilisera.

Monnet ville att foljande passage skulle strykas under,
eftersom den inneholl sivil metod, medel som mal for
forslaget:
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Genom att sammanfora basproduktion och genom att
inritta en ny Hog Myndighet, vars beslut kommer att
binda Frankrike, Tyskland och de andra medlemsliander-
na, kommer detta forslag att leda till forverkligandet av
den forsta konkreta grunden for en europeisk federation
som ir oundginglig fér bevarandet av freden.

P3 vilket site var forslaget sa revolutionerande?

For det forsta, dverstatlighet. En Hog Myndighet — fore-
gangaren till kommissionen - skulle inrittas och ta beslut
som skulle binda de deltagande linderna. Tanken var
inte alldeles ny. Nationernas Forbund och Europaridet
var dskddningsexempel for ineffektive mellanstatligt sam-
arbete. Det signifikanta var att 6verstatlighet foreslogs
med konsekvens och att Frankrike sjilv var berett att
acceptera konsekvenserna, nidmligen forlust av suveri-
nitet. Detta bidrog till att foérslaget togs pa allvar. Den
Ho6ga Myndigheten skulle bestd av oberoende personer.
For ovrigt var den institutionella arkitekturen inte alls
firdig med deklarationen, utan den utvecklades i den
efterfoljande regeringskonferensen. Ett visentligt tilligg
var Ministerradet, som tillkom pé nederlindskt forslag och
som balanserade den Héga Myndigheten. Overstatligheten
blev en kirna i den kommunitira metoden. Monnet drev
med fullstindig konsekvens den principen och motverkade
alla tendenser till 6verging till mellanstatliga arbetsformer.
Det ir fér ovrigt notabelt att ordet “6verstatlighet” inte
forekommer i Schumandeklarationen.

For det andra, paritet mellan Frankrike och Tyskland. DA,
endast fem ar efter krigsslutet, var det omvilvande att gora
Tyskland till en jimlike. I realiteten skaffade sig Frankrike
en storre inflytelsesfir jaimfort med alternativet att agera
bilateralt mot ett allt starkare Tyskland. Hir etablerades
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ett monster som lever kvar, nimligen att Frankrike och
Tyskland pé likvirdig bas dr axeln i Europaintegrationen.
Det har i hog grad gillt for EmuU dir de bigge linderna
har varit de helt centrala aktorerna. Schumandeklarationen
oppnade for andra europeiska linder att delta, men den var i
grunden ett forslag frdn Frankrike #l] Tyskland.

For det tredje, etr konkret steg pd etr avgrinsar omrdde.
Monnet vinde sig emot stora projekt som kunde vara villov-
liga men utan utsikter att bli genomférda. Det centrala var
att utforma idéer som kunde bli till handling. Méalet méste
vara begrinsat om man ska lyckas. Det gillde da att vara
avgriansad och att vilja tillfille. Kol och stdl var en begrinsad
men viktig sektor (pd den tiden). Milet om en europeisk
federation finns i deklarationen, liksom i inledningen till
Kol- och Stélférdraget. Monnets modell var dock inte att
forsoka ta hela det springet pa en ging. I sina memoarer
berittar han om Schumandeklarationen under rubriken Une
action profonde, réelle, immédiate (en djupgdende, konkret
och omedelbar handling). Arbetssittet med avgrinsade
steg 1 “det europeiska bygget” har upprepats flera ginger.
Andra exempel pd sektoriell integration dr Euratom och
den gemensamma jordbrukspolitiken. Metoden aterkom i
den ”monetira skolan” i diskussionerna om Wernerplanen,
dir tanken var att fa dll stdnd begrinsade men konkreta
institutionella reformer pi det monetira omridet som skulle
dra med sig ytterligare steg efter hand.

For det fjirde, Srorbritannien tillits inte paverka grun-
derna for forslaget. Storbritannien blev taget med 6verrask-
ning av deklarationen. Det blev inbjudet att delta, men pé
premissen att det accepterade basen for forhandlingarna,
dirunder principen om 6verstatlighet. Som Monnet - for
ovrigt en stor vdn av Storbritannien - hade forutsett var
Storbritannien inte berett att gora det. Aven detra ir ett
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monster som dterkommer. Frankrike och Tyskland enas om
initiativ som Storbritannien fir st vid sidan av. Likheterna
med EMU ir sliende, dir Storbritannien aldrig lyckades
visentligen paverka och dn mindre férhindra Frankrikes och
Tysklands EMU-planer. Schumanplanen fick amerikanske
stod, och det stodet utstricktes till Europaintegrationen i
allminhet. Monnet hade tunga allierade inom den ameri-
kanska utrikesadministrationen som genom aren spelade en
viktig roll for att driva Europaprojektet. Dock, det ameri-
kanska stodet till EMU har varit rite blandat.

Monnet blev den forste chefen for Den Hoga Myndig-
heten och priglade en hel del av arbetsformerna i institutio-
nerna. Monnet avgick 1953, inte for att pensionera sig utan
for atc arbeta pd andra sitt for europaintegrationen. Han
bildade “Aktionskommittén fér Europas Forenta Stater”.
Kommittén samlade ledande beslutsfattare fran politik,
fackforeningsrorelse och niringsliv som ville féra europa-
integrationen framit. Monnet kunde bygga pa sitt vidstrick-
ta kontaktnit och sin stora prestige som personifieringen av
PEuropa”. Tysk fackforeningsrorelse horde till de forsta och
mest aktiva deltagarna. En rad prominenta politiker som
Giscard d’Estaing och Willy Brandt har deltagit i kommit-
tén. Viktigt var att bigge de stora tyska partierna deltog.
Paradoxalt var Frankrike svarare, eftersom den gaullistiska
hogern var starkt emot Monnets idéer och dven socialisterna
var periodvis skeptiska. Kommittén tog under drens lopp en
rad initiativ. Monnet var en aktor bakom kulisserna som
hade en unik direktaccess till stats- och regeringschefer,
partiledare och andra hoga beslutsfattare i Europa och USA.
Den 9 maj 1975 upploste han 87 &r gammal utan ceremonier
kommittén. Den fick for ovrigt en efterfoljare for EMU
genom “Action Committee for Economic and Monetary
Union”.
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Monnets évertygelse var att Europaprojektet skulle byg-
gas genom forindringar av ekonomin som i sin tur skulle
leda till forindringar av det minskliga beteendet. Vi for-
binder inte stater, utan vi férenar mianniskor” ir ett bekant
Monnetcitat.

Monnets och Schumans sitt att driva europeisk integra-
tion framét brukar benimnas ”funktionalism” och i modi-
fierad form ”neo-funktionalism”. Den benimningen syftar
pé idén att integrationen drivs framét i mindre men konkreta
steg. Efterhand skapas si ekonomiska beroendeforhillanden
som foder behov av ytterligare integration - functional
spill-over. Den hir metoden anses av anhingarna som mer
realistisk 4n ”stora sprang” eller teoretiska konstruktioner.
Jacques Delors siger sig ha inspirerats av den funktionalis-
tiska integrationsmodellen som han liknar vid kuggarna i
ett hjulverk.s Ett exempel ir sambandet mellan den gemen-
samma jordbrukspolitiken (CAP) och monetir integration.
cAP var linge den enda visentliga utbyggnaden av EG
efter den gemensamma marknaden. Valutafluktuationer
skapade problem i CAP och det sig manga som ett motiv for
att efterstriva valutasamarbete. Prefixet “neo” syftar pa att
det efterhand visade sig att de ekonomiska beroendeférhal-
landena inte var tillrickligt starka for att med automatik
fora integrationen framdt utan att det dirutover behovdes
en politisk vilja.

Ett annat arbetssitt férordas av dem som brukar kallas
’federalister”. Malet behover inte skilja sig frin Monnet
och Schuman men metoden gor det. Federalisterna menar
att malet om ett forenat Europa inte kan foérverkligas utan
hérda val. Den mest bekante proponenten ir den italienske
politikern Altiero Spinelli, som 1984 i Europaparlamentet
tog initiativet till utarbetande av ett utkast till fordrag om
en Europeisk Union. Det forslaget forverkligades aldrig men
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det anses allmint ha verkat inspirerande infor Maastricht.
For ovrigt kan man sitta frigetecken for det praktiska
inflytandet frin denna tankeskola.

Den viktigaste oppositionen mot Monnet kom frin
den franska gaullistiska hogern och alldeles sirskile de
Gaulle sjilv.s Denna tradition av motstind mot 6verstatlig
Europaintegration har en del likheter med dagens EU-mot-
stand i Storbritannien, Sverige och andra linder. De Gaulle
vinde sig starkt emot principen om 6verstatlighet. Endast
nationalstaten kunde med legitimitet utéva politisk make,
ansig han. Dir hade medborgaren sin samhorighet och
identitet och mot nationalstaten kunde han forvintas gora
uppoffringar. Dirfor borde Europaintegrationen vara ett
samarbete mellan medlemsstater som styrdes av medlems-
stater, inte av overstatliga organ som han betecknade som
en intolerabel och omojlig fusion. Denna i korthet relaterade
filosofi hade stor betydelse under det decennium 1958-68
da de Gaulle dominerade fransk politik. Den blev ett slags
motreformation mot den nyss skapade Gemenskapen. ”Vi
befinner oss inte lingre i den tid dd Herr Monnet ger order”
sade de Gaulle 1961.7

Den gaullistiska modellen kom till uttryck i den s kallade
Fouchetplanen 1961, som var ett franskt forslag till utrikes-
och sikerhetspolitiskt samarbete. Mélen var ambitisa
men den institutionella arkitekturen helt annorlunda in
Monnets. Medlemsstaterna skulle ha det avgorande infly-
tandet. Ett annat uttryck for det gaullistiska motstindet
mot overstatlighet var konfrontationen 1965 mellan de
Gaulle och kommissionen, som hotade att haverera hela EG-
projektet.* Kommissionen under sin forste ordférande tys-
ken Walter Hallstein bedémde felaktigt att den kunde driva
integrationen vidare och framlade forslag — som i efterhand
framstéir som ritt oskyldiga — om egna resurser och en stirke
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roll f6r Europaparlamentet i budgetprocessen. Det ledde till
”den tomma stolens politik”, det vill sdga att Frankrike ome-
delbart limnade allt samarbete i EG. Hallstein personifie-
rade de Gaulles motstind mot "odemokratiska teknokrater”
som forsokte skapa en konstgjord Eu-stat. Konflikten [6stes
med den s& kallade Luxemburgkompromissen som pi ett
politiskt sitt reducerade mojligheterna till majoritetsbeslut
emot vitala nationella intressen. Ytterligare ett gaullistiskt
Europainitiativ var Elyséefordraget mellan Frankrike och
Tyskland 1963. Dess virde ur de Gaulles synvinkel reduce-
rades dock av att det unilateralt av Tyskland forsigs med en
omfattande preambel som betygade trohet med det existe-
rande EG - detta efter ihdrdigt lobbyarbete av Monnet. De
Gaulles ambitioner att omvandla £G i mellanstatlig riktning
motte hela tiden motstdnd frin Tyskland och inte minst
Beneluxlinderna, som i den kommunitira modellen sig en
legal garanti mot dominans fran de stora linderna.

Den gaullistiska Europamodellen i sin radikala form
fors inte lingre fram frin fransk sida, men preferensen for
mellanstatliga arbetsformer finns hos efterfoljare till de
Gaulle som presidenterna Chirac och Sarkozy och den har
firgat EMU nir det giller Stabilitets- och tillvixtpakten och
Eurogruppen.

Vad betyder dessa tankeskolor fér dagens EU och for
EMU? Poingen med att gora dessa historiska referenser
iar att de fortfarande priglar integrationsarbetet.” De obe-
roende institutionerna med kommissionen, domstolen,
Europaparlamentet och ECB ir kirnan i EU. Men som ofta
noterats si ir dagens EU mer komplicerat. Overstatliga
och mellanstatliga arbetsformer forekommer sida vid sida.
En observator?® har karaktiriserat EU som ett “organiskt
europeiskt nitverk” av olika samarbetsmodeller.
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